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Unesco confirma las denuncias de WWF sobre Doiiana y reprende a Espaiia por no
detener el asedio al Espacio Natural

La UNESCO ha criticado la falta de accion contundente del Gobierno espafiol y la Junta de
Andalucia para proteger el Parque Nacional de Dofiana y detener las amenazas que estan
poniendo en peligro el futuro de este humedal Patrimonio de la Humanidad. La decisi6n de
la UNESCO coincide con lo denunciado por WWF en su campaiia internacional en defensa
de Donana, y destaca que “ni el compromiso de abandonar definitivamente el dragado ni las
medidas urgentes necesarias para proteger el acuifero de Dofiana se han puesto en marcha
de modo satisfactorio”, a pesar de las promesas y argumentaciones de Espafia. De no tomar
medidas urgentes para recuperar el acuifero, Donana podria entrar en la lista de Patrimonio
en Peligro.

Domnana en el punto de mira de la UNESCO desde 2011

En 2011, una misién internacional conjunta de UNESCO, UICN y la Secretaria del Convenio
Ramsar visité Dofiana para conocer el estado de este santuario natural, Patrimonio de la
Humanidad, Reserva de la Biosfera y Humedal de Importancia Internacional, entre otros
reconocimientos. El informe y posterior Decision del Comité de Patrimonio Mundial n° 35
(Paris) hizo 18 recomendaciones para mejorar la conservacion y gestion de Donana. Estas se
han ido completando o modificando a través de una nueva misién en 2015 y otras 3 nuevas
Decisiones del Comité.

Tabla 1. Cronologia de las decisiones e informes de UNESCO sobre Doiiana desde 20101

Aiio Actuacion N° Decisiéon/Informe
2010 Decisi6on Comité de Patrimonio Mundial n° 34 (Bras~111a), por COM.7B.26
la cual se acuerda llevar a cabo una misién a Doflana 34.LDM.7D.20
Misién a Donana. Misién Ramsar de Asesoramiento
2011 UICN y Ramsar realizan las recomendaciones para mejorar N°70 al Humedal de Importancia
Doiiana que son adoptadas por UNESCO Internacional Dofiana
2011 Decisién Comité de Patrimonio Mundial n° 35 (Paris) 35.COM.7B.2
2013 Decision Comité de Patrgggﬁ;o Mundial n° 37 (Phnom COM.7B.2
2014 Decision Comité de Patrimonio Mundial n® 38 (Doha) 38.COM.7B.79
201 Misién a Dofiana Informe de la Mision de UICN al
5 Parque Nacional de Donana
2015 Decision Comité de Patrimonio Mundial n°® 39 (Bonn) 39.COM.7B.26

En su nueva decision, que se votara en la reunion de julio de 2017 del Comité de
Patrimonio Mundial, UNESCO deja claro que ni el Gobierno central ni la Junta
de Andalucia estan haciendo suficiente para conservar Doiiana.

1 Se pueden consultar todos los documentos de UNESCO sobre Dofiana, asi como otro material adicional en
http://whc.unesco.org/en/list/685/documents/
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El agua: la mala situacion de las aguas subterraneas

La principal preocupaciéon de UNESCO sobre Dofiana también lo es para WWF: la mala
situacion de las aguas subterraneas de Dofiana, que ya afecta al Valor Universal Excepcional
que hace de Dofiana un espacio Patrimonio de la Humanidad. Este afio, un equipo de
cientificos internacionales y espafioles alertaron de que Dofiana esta en riesgo de colapso si
no se soluciona el problema del agua. La Comisién Europea también ha iniciado una

investigacidon contra Espafia por la cadtica gestiéon del agua en Dofiana.
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UNESCO no ha sido menos, al exigir a Espafia “controlar y reducir las extracciones de agua
subterranea” y urgir a “la plena aplicacién del Plan Especial de la Corona Forestal”. La
situacion es tan critica que llega a plantear la posibilidad de incluir a Dofiana en la Lista de
Patrimonio en Peligro si el 1 de febrero de 2018, fecha en la que pide un nuevo informe,
Espafa no ha iniciado “medidas urgentes para mejorar la situaciéon del acuifero de Donana”.

La Administracion se defiende alegando que esta cerrando pozos en ambas cuencas, pero
s6lo lo hace en casos donde al agricultor se le ha otorgado otra entrada de agua
(sustituciones de aguas subterraneas por superficiales mediante trasvase), en caso de pozos
en desuso o en el de los pozos que ya no se van a usar de la finca Mimbrales. No se ha
cerrado ningan pozo que abastezca a fincas que se tienen que eliminar.

La Junta ha comenzado por fin a aplicar el Plan Especial de ordenaciéon de los regadios de la
zona, pero aun no se han eliminado las fincas que quedan fuera de esa ordenacién. Ademas,
WWEF, que sigue analizando la evolucion de las superficies de riego en la zona a través de
imagenes de satélite y trabajo de campo ha descubierto que en los dos Gltimos afios
(campanas agricolas 2015-2016 y 2016-2017) aparecieron 251.90 nuevas
hectareas de regadio.

Por otra parte, WWF ha descubierto mas de 1.700 balsas para el regadio en el entorno de
Dofiana. De ellas al menos un 80% son ilegales, al haber sido construidas sin permisos de
obras o no contar con la autorizacion del organismo de cuenca.

En este contexto de falta de gobernanza WWF considera que el aporte de aguas
superficiales de un posible futuro trasvase no es la solucion a los problemas de
Doifiana. Experiencias similares, como la del trasvase Tajo-Segura, demuestran que los
aportes adicionales de agua, sin un control del uso legal, tienen un efecto llamada que
multiplica el crecimiento de las fincas ilegales. Ademas, los cientificos ya han alertado de las
incertidumbres que hay en torno al uso de aguas de diferente calidad en Dofiana,
provenientes de otra cuenca, y del evidente riesgo de contaminacion del acuifero por
nitratos. No hay que olvidar que los impactos del actual modelo de agricultura sobre Donana
no se limitan al uso del agua.


https://www.upo.es/diario/ciencia/2017/02/investigadores-afirman-que-donana-corre-riesgo-de-colapso-sin-una-gestion-local-mas-activa/
http://www.publico.es/espana/bruselas-acusa-espana-maquillar-datos.html
http://www.publico.es/espana/bruselas-acusa-espana-maquillar-datos.html
http://www.wwf.es/?43780/WWF-reclama-que-se-ponga-fin-al-crecimiento-de-los-regados-en-Doana
http://www.wwf.es/?43780/WWF-reclama-que-se-ponga-fin-al-crecimiento-de-los-regados-en-Doana
http://www.wwf.es/?43780/WWF-reclama-que-se-ponga-fin-al-crecimiento-de-los-regados-en-Doana
http://www.wwf.es/?41460/WWF-revela-que-ms-de-1700-balsas-de-riego-acaparan-el-agua-de-Doana-y-la-mayora-son-ilegales
http://www.wwf.es/?41460/WWF-revela-que-ms-de-1700-balsas-de-riego-acaparan-el-agua-de-Doana-y-la-mayora-son-ilegales

Gobierno de Espafia Junta de Andalucia

e El acuifero desciende con claros impactos
sobre los valores universales excepcionales y
aun no se ha declarado oficialmente “en
riesgo”.

e Lenta aplicacion del Plan de la Corona
Forestal, a pesar de contar con coordinador
técnico.

e No se estan ejecutando los corredores

e No se han eliminado fincas ni pozos ilegales, y ecolégicos

se intenta regularizar fincas sin tener en
cuenta la situacién general del acuifero. e No se estan eliminando fincas ilegales.

Dragado del Guadalquivir: Proyecto “suspendido” no es proyecto
“cancelado”

Las explicaciones de Espafia sobre el dragado del Guadalquivir, el proyecto para que grandes
barcos puedan navegar por el rio hasta Sevilla, tampoco convencen a la UNESCO. Aunque el
Gobierno y la Junta dijeron en diciembre de 2016 a UNESCO que el dragado “no se
autorizard”, el organismo ha exigido —como hizo WWF- un “compromiso permanente
de cancelar este proyecto” que seria nocivo para Dofiana. En marzo de 2017, el Puerto de
Sevilla anunci6 la “suspensiéon” del proyecto hasta el afio 2020, pero dejo claro que no lo
cancelaba.

WWEF entiende que para “cancelar” el proyecto, no sélo “supenderlo”, y asi cumplir con lo
que piden los organismos internacionales a Espafia, al menos, deberian darse pasos que
evidencien ese compromiso:

a) Que la obra no se vuelva a incluir en los Presupuestos Generales del Estado.

b) Que se lleve a cabo la retirada del proyecto de dragado del Plan Hidrologico del
Guadalquivir.

¢) Que se emita un acto administrativo formal en uno de estos dos sentidos: O el Puerto de
Sevilla renuncia expresa y formalmente al actual proyecto de dragado mediante el acto
administrativo necesario —por ejemplo, el Acuerdo formal del Consejo de Administraciéon del
Puerto de renunciar expresamente al proyecto de dragado de profundizacion. O
alternativamente, que el Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentacion y Medio Ambiente
publique una orden en el Boletin Oficial del Estado en la que se especifique que la
Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) de 2003 ya no es valida en lo que concierne al
dragado de profundizaciéon y que cualquier proyecto de dragado de profundizaciéon debera
someterse de nuevo al procedimiento de Evaluacion de Impacto Ambiental y recibir una
nueva DIA.

Hay que recordar que no sélo UNESCO considera el dragado una amenaza para Dofiana, la
Direccién General de Medio Ambiente de la Comisién Europea ha dado la razén a WWF
Espafia en su queja ante este organismo: el dragado del Guadalquivir vulnera la directiva

2 Completo o buen progreso Se han producido algunos avances pero todavia

!,
d

>
insuficientes Los progresos son insignificantes o se estan llevando acciones contrarias a

las recomendaciones
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comunitaria 92/43/CEE relativa a la conservacién de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestres y la Directiva 2000/60/CE Marco del Agua. La Comisién podria llevar a
Espafia ante el Tribunal de Justicia de Luxemburgo si se permite el dragado.

Gobierno de Espafia

Junta de Andalucia

e No cancelacion del proyecto e inclusion en
Presupuestos Generales y Plan Hidrologico
del Guadalquivir. Declaraciones a favor de
llevar a cabo el actual proyecto de dragado
por parte de la Autoridad Portuaria de

e Nombramiento de un nuevo Presidente de la
Autoridad Portuaria de Sevilla que apoya el
dragado del profundizaci6n, en vez de uno
que renuncie a este proyecto y redefina
posicion del Puerto en su relacién con el rio,
sus valores naturales y otras actividades

Sevilla, 6rgano dependiente del estado. . 5 ac
socioecon6micas, de acuerdo con la posicion

e Falta de transparencia y participaciéon en los publica de la Junta de Andalucta.

nuevos estudios del Guadalquivir.

e La Junta de Andalucia se opone al dragado de
profundizacién y considera necesario poner
en marcha acciones de recuperacion del
estuario.

No al almacenamiento de gas en Doiana

UNESCO sigue atenta a los proyectos de almacenamiento de gas en Donana y pide revisar los
estudios de impacto ambiental.

Hasta ahora no se ha llevado a cabo la evaluacion conjunta de los proyectos tal y como
solicitaba UNESCO al estado espafiol en su resoluciéon de 2015, lo que no ha impedido que se
haya autorizado definitivamente el proyecto de Marismas Occidental y se hayan iniciado sus
obras.

Esta actuacion del gobierno espafiol ignora el rechazo que al proyecto han mostrado
colectivos sociales —Plataforma Salvemos Dofiana e Iniciativa Social por Donana- e
instituciones publicas como los parlamentos espafol y andaluz, diputaciones y
ayuntamientos, entre ellos, Almonte e Hinojos, afectados directamente por los almacenes de
gas.

En cuanto a aspectos positivos cabe mencionar que el proyecto Marismas Oriental, que
deberia desarrollarse dentro del EENN, cuenta con una AAU negativa, por lo que no podria
llevarse a cabo actualmente. Asimismo, la Junta ha anunciado que al proyecto Saladillo, a
desarrollar dentro del EENN, le aplicara los mismos criterios que al Marismas Oriental y que
por tanto no ser4 autorizado.

Gobierno de Espana Junta de Andalucia

e Ha otorgado la AAU al proyecto Aznalcizar a
pesar de no estar de acuerdo con la falta de
evaluacion conjunta de los impactos
acumulativos.

¢ No ha llevado a cabo la evaluacién conjunta de
los proyectos tal y como le solicitaba
UNESCO.
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e Se ha autorizado el proyecto de Marismas En positivo

Occidental, y sus obras ya estan iniciadas. . .
e El proyecto Marismas Oriental, dentro del

EENN, cuenta con una AAU negativa, por lo
que no podria llevarse a cabo.

e La nueva normativa del EENN prohibe estas
actividades de forma expresa a partir de su
publicacién en agosto de 2016.

Otros proyectos y amenazas

La Unesco también se muestra preocupada por otros proyectos que pueden amenazar la
integridad de Dofiana, como son la reapertura de la mina de Aznalcollar-Los Frailes, el
recrecimiento del embalse del Agrio o los proyectos de modernizacién del arrozal. Vuelve a
pedir, asi mismo, una evaluacién de conjunto de los “impactos acumulados del uso del agua y
de desarrollo agrario, industrial y comercial” presentes y futuros sobre los valores que hacen
de Dofiana un espacio Patrimonio de la Humanidad.

Gobierno de Espaiia Junta de Andalucia

e El Plan Hidroldgico del Guadalquivir incluye el | ¢ Contintia el procedimiento para reabrir la Mina
estudio del recrecimiento de la presa del de Aznalcdllar.

Agrio para dar agua a la mina.
sHop 8 ¢ No se ha informado al Consejo de Participacion

sobre el procedimiento a pesar de haberse
solicitado por los grupos ecologistas

Campaiia internacional de WWF “ Juntos salvemos nuestro patrimonio comiin”

Ante la creciente presion, WWF ha incluido a Dofiana en su campafa internacional
“Juntos salvemos nuestro patrimonio comun” como uno de los espacios
emblematicos mas amenazados a nivel global, junto al Arrecife de Belice y la
Reserva de Selous, en Tanzania.

Mas de 153.000 personas de todo el mundo (Espana, Alemania, Holanda, Reino
Unido, Japon, EEUU...) han firmado hasta el momento de la redacciéon de este
informe, apoyando la campafia por Donana y pidiendo que se proteja este santuario
natural Patrimonio de la Humanidad.
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Las propuestas de WWF

La proteccion de Donana fue instrumental para la conservacion de su biodiversidad y ha
frenado muchas de sus amenazas. Sin embargo, actualmente las presiones sobre este espacio
protegido avanzan mas rapido que las soluciones y, tal y como alertan los tltimos estudios
cientificos, se ven agravadas por los efectos del cambio climatico, llevando al espacio
protegido al borde del colapso.

Ante esta situaciéon y para cumplir con las exigencias de la Gltima decision de UNESCO,
WWEF considera imprescindible:

1°.- El Estado debe proceder a la cancelacion definitiva del dragado de
profundizacion del Guadalquivir, mediante la derogacién de su Declaraciéon de Impacto
Ambiental, la renuncia al proyecto por parte Consejo de Administraciéon del Puerto y la
modificacion del Plan Hidrol6gico del Guadalquivir. Dicho Plan debe excluir el proyecto
de dragado y descartar ademas los planes de modernizacion del arrozal por sus
impactos sobre el estuario, asi como el aumento de regulacion del rio
Guadiamar, y exigir que se fijen con criterios cientificos los caudales ecologicos
para asegurar el buen estado del estuario y Doiiana.

20 - El Estado debe declarar en mal estado y “en riesgo” el acuifero de Doiiana
(Unidad Hidrogeoldgica 05.51) y que aplicar las medidas del articulo 56 del Texto
Refundido de la Ley de Aguas, gestionandose con criterios de emergencia, lo que incluye el
cierre de los pozos ilegales, la imposibilidad de otorgar nuevas concesiones y la elaboracion y
control estricto de un plan de extracciones.

3°.- La Junta de Andalucia tiene que implementar las acciones del Plan Especial de
la Corona Forestal, incluyendo la eliminacién de fincas que no cumplan con los criterios
del mismo y la creacion de corredores ecologicos, fomentandose buenas practicas agrarias,
principalmente en materias de agua, suelo y nutrientes.

4°.- Es imprescindible realizar una evaluacion ambiental estratégica sobre el futuro
del Espacio Natural Dofiana que incluya cuestiones como la gestion del agua, la gestion
del suelo, las infraestructuras o el cambio climatico. La misma debera estar basada en el
seguimiento y los datos cientificos del Espacio Natural, e incluir una evaluaciéon de la
evolucion del mismo.

59.- El Estado debe excluir el Espacio Natural de Dofiana y los municipios que
forman parte de la Comarca de Doifiana como lugar de almacenamiento
estratégico de gas de la “Planificacion Estratégica de los Sectores de la Electricidad y el
Gas 2008-2016”, o subsecuentes planes, y demas normativa relativa, descartandose los
proyectos actualmente vigentes. WWF considera que el almacenamiento de gas es
incompatible con la conservacién de los valores de Dofiana que exige UNESCO.

6°.- La Junta de Andalucia debe renunciar a la reapertura de la mina de Aznalcéllar,

ya que es imposible asegurar que no supondra riesgos o una presion adicional
al agua y los ecosistemas de Donana.
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Juan Carlos del Olmo, secretario general de WWF Espaia, ha declarado “UNESCO ha dado
la razé6n a WWF y ha entendido perfectamente los problemas de Dofiana. Ahora esperamos
que tanto el Gobierno central como la Junta de Andalucia los entiendan también, dejen de
enganarse a st mismos y empiecen a poner medidas firmes que permitan salvar Dofiana. El
cierre de pozos y fincas ilegales es inevitable, como lo es la renuncia definitiva y verificable
al dragado”y agrega “la proteccion de Dofiana supuso un hito en la conservacion de los
humedales en Europa en el siglo XX, estamos a tiempo de evitar su colapso en el XXI”.

Informe de UNESCO sobre el estado de conservacion de Doiiana (pagina
21): http://whc.unesco.org/archive/2017/whei17-41com-7B-en.pdf

Juanjo Carmona Felipe Fuentelsaz

Oficina para Dofiana Coordinador de la

de WWF Espafia Oficina para Donana de WWF Espana
wwthinojos@wwf.es agrofelipe@wwf.es
@JuanjoCarmonaM @FFuentelsaz

WWEF Espafia agradece la reproduccion del contenido del presente InfoDofiana, siempre y cuando se cite expresamente la fuente.

° Por qué estamos aqui
..' Para detener la degradacion del ambiente natural del planeta y construir

un futuro en el cual los humanos convivan en armonia con la naturaleza.
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